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A Begrindung

A.1 Anlass, Ziele und Zwecke

Der Gemeinderat der Gemeinde Birgland hat in seiner Sitzung vom 13.07.2011 die Aufstel-
lung des sachlichen TeilflachennutzungsplansAKonzentrati onszonen Wi ndi
2b Baugesetzbuch (BauGB) i.V.m. 835 Abs. 3 S. 3 BauGB beschlossen. Ziel des Aufstel-
lungsbeschlusses war es, im Gemeindegebiet Konzentrationszonen fir die Windkraft auszu-
weisen und damit die Zulassigkeit von Windkraftvorhaben an anderer Stelle auszuschlie3en.

Die Durchfiihrung der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden nach §§ 3
Abs. 1 und 4 Abs. 1 BauGB erfolgte vom 30.11.2011 bis 30.12.2011. Nach Abwéagungs- und
Billigungsbeschluss vom 13.06.2012 erfolgte die férmliche Beteiligung nach 88 3 Ab. 2 und
4 Abs.1 BauGB. Eine Wiederholung der 6ffentlichen Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB fand
vom 19.09.2012 bis 18.10.2012 statt. Der Feststellungsbeschluss wurde am 14.11.2012 ge-
fasst.

Der sachliche Teilflachennutzungsplan Konzentrationszonen Wind wurde von der oberen
Verwaltungsbehorde gemal § 6 BauGB nicht genehmigt. Durch die anschlieBende Anderung
der BayBO (Einfihrung der im Folgenden ausgefiihrten 10H Regel) fehlte einer raumlichen
Steuerung vorriibergehend das unmittelbare Erfordernis ohne konkreten Antrag auf Geneh-
migung einer Windkraftanlage.

Laut § 35 (1) Nr. 5 BauGB sind im AulRenbereich Vorhaben zulassig, die "der Erforschung,
Entwicklung oder Nutzung der Wind- oder Wasserenergie" dienen, "wenn offentliche Belange
nicht entgegenstehen” und "die ausreichende Erschliel3ung gesichert ist". Diese gesetzlichen
Vorgaben zur Zulassigkeit von Windenergieanlagen (WEA) wurden seit dem 01.08.2014
durch eine Anderung des Baugesetzbuches, die allgemein als Landeroffnungsklausel be-
zeichnet wird, ausgeweitet. Die Landeroffnungsklausel ermdglichte es den Bundeslandern
die Privilegierung von WEA im AuRenbereich einzuschrénken, indem sie zusatzliche Min-
destabstande zu vorhandener Bebauung festlegen.

Von dieser Klausel machte die Landesregierung Bayerns Gebrauch, indem sie am
17.11.2014 ein entsprechendes Gesetz zur Anderung der BayBO beschloss (in Kraft mit der
Veroffentlichung im Bay. Gesetz- und Verordnungsblatt vom 20.11.2014). Die Privilegierung
von Windkraftanlagen gem. § 35 Abs. 1 BauGB wird durch die Anderung der BayBO einge-
schrankt. Als Bemessungsgrundlage der Abstande gilt nach Art. 82 Abs. 1 und 2 folgende
Regelung:

A(1) A 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB findet auf Vorhabe
Nutzung der Windenergie dienen, nur Anwendung, wenn diese Vorhaben einen Mindestab-

stand vom 10-fachen ihrer HOhe zu Wohngeb&auden in Gebieten mit Bebauungsplanen (8

30 BauGB), innerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile (8 34 BauGB) 1 sofern in diesen

Gebieten Wohngebaude nicht nur ausnahmsweise zulassig sind i und im Geltungsbereich

von Satzungen nach § 35 Abs. 6 BauGB einhalten.

(2) Hohe im Sinn des Abs. 1 ist die Nabenhdhe zuzlglich Radius des Rotors. Der Abstand
bemisst sich von der Mitte des Mastful3es bis zum nachstgelegenen Wohngebéaude, das im
jeweiligen Gebiet im Sinn des Abs. 1 zulassigerweise errichtet wurde bzw. errichtet werden
kann. i
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Durch diese sogenannte 10 H-Regelung wurden Flachen auf denen in Bayern, und somit
auch in Birgland, Windenergieanlagen errichtet werden kdnnen, enorm eingeschrankt.

In der Zwischenzeit hat sich die Relevanz Erneuerbarer Energien u.a. durch den fortschrei-
tenden Klimawandel und die Energiekriese verscharft. So sehen die Ziele des Klima-Pro-
gramms des Landes Bayerns, unter anderem die Klimaneutralitat bis 2040 und eine CO2-
Einsparung bis 2030 um 65% im Vergleich zu 1990 (vorgestellt in der Regierungserklarung
vom 21.07.2021 durch Dr. Markus Soder) vor. Um dies erreichen zu konnen erkannte der
Bayerische Landtag, dass die erneuerbaren Energien verstarkt ausgebaut werden missen.
Mit Wirkung ab 16.11.2022 erfolgte daher eine Anderung der BayBO (Art. 82 und Art. 82a).

Die Anderung enthélt bestimmte Voraussetzungen fur Ausnahmen von der 10 H-Regelung.
Erfasst sind dabei insbesondere Waldflachen aber auch Bereiche entlang wichtiger Verkehr-
sachsen. Fur diese Ausnahmefalle gilt nunmehr ein Abstand von 1.000 m zu Wohngeb&uden
in Gebieten mit Bebauungsplanen (8§ 30 BauGB), innerhalb im Zusammenhang bebauter Ort-
steile (8 34 BauGB) i sofern in diesen Gebieten Wohngebaude nicht nur ausnahmsweise
zuldssig sind 7 und im Geltungsbereich von Satzungen nach 8§ 35 Absatz 6 BauGB.

Zuséatzlich werden Landschaftsschutzgebiete im Zuge der Anderung des BNatSchG zum
01.02.2023 fur die Errichtung von Windkraftanlagen geoffnet.

Aufgrund der Anderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen ergeben sich Flachen in
signifikanten Umfang, die in Birgland fur die Errichtung von Windkraftanlagen privilegiert sind.
Vergleiche hierzu auch die Ausfihrungen zum sachlichen Geltungsbereich der vorliegenden
Planung. Es besteht damit die Gefahr einer ungeordneten Errichtung von Windenergieanla-
gen im Aul3enbereich.

Die Gemeinde Birgland mochte die Errichtung von Windenergieanlagen im Gemeindege-
meindegebiet geordnet steuern. Zu diesem Zweck hat der Gemeinde Birgland beschlossen,
den sachlichen Teilflachennutzungsplan (STFNP) Aonzentrationszonen Windfiweiterzufiih-
ren und die Errichtung von Windkraftanlagen im Gemeindegemeindegebiet mittels Konzent-
rationszonen und der damit verbundenen Wirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB zu steu-
ern. Die Errichtung von Windenergieanlagen soll auf die ausgewiesenen Konzentrationszone
beschrankt werden, au3erhalb sind Windenergieanlagen anschlie3end nicht mehr zulassig
(Ausschlusswirkung). Mit den ausgewiesenen Konzentrationszonen soll der Nutzung der
Windenergie im Gemeindegemeindegebiet ausreichend substanziell nutzbarer Raum zur
Verfligung gestellt werden.

Mit der Planung werden folgende Zielsetzungen verfolgt, die sich in der Planungskonzeption
niederschlagen. Im Gemeindegemeindegebiet soll ein angemessener Beitrag zum Klima-
schutz und zur Foérderung der erneuerbaren Energien geleistet werden. Dabei sollen geeig-
nete Standorte fur die Windenergie gefunden werden, die die Errichtung von modernen Wind-
energieanlagen ermdglichen.

A.2 Verfahren

Der Gemeindegemeinderat der Gemeinde Birgland hat in der offentlichen Sitzung am
13.07.2011 die Aufstellung des Sachlichen Te i | f | 2 ¢ h e n n Konzentratignszpriema n's A
Windfigemal 8 5 Abs. 2b Baugesetzbuch (BauGB) i.VV.m. 835 Abs. 3 S. 3 BauGB beschlos-

sen.
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Gleichzeitig wurde am 13.07.2011 der Vorentwurf gebilligt und beschlossen, die friihzeitige
Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB sowie die friihzeitige Beteiligung der
Nachbargemeinden, Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemaf § 4 Abs. 1
BauGB und § 2 Abs. 2 BauGB zum Vorentwurf des Bauleitplans, jeweils in der Fassung vom
13.07.2011 durchzufuhren.

Die frihzeitige Burger- und Tragerbeteiligung fand in der Zeit vom 30.11.2011 bis 30.12.2011
statt. Nach Abwagungs- und Billigungsbeschluss vom 13.06.2012 erfolgte die férmliche Be-
teiligung nach 88 3 Ab. 2 und 4 Abs.2 BauGB. Eine Wiederholung der 6ffentlichen Auslegung
nach 8§ 3 Abs. 2 BauGB fand vom 19.09.2012 bis 18.10.2012 statt. Der Feststellungsbe-
schluss wurde am 14.11.2012 gefasst.

Der sachliche Teilflachennutzungsplan Konzentrationszonen Wind wurde in der Folge von
der oberen Verwaltungsbehorde gemal 8 6 BauGB nicht genehmigt. Die Gemeinde Birgland
hat aufgrund der nunmehr geanderten Rahmenbedingungen nach BayBO in der Sitzung am
08.02.2023 beschlossen den Feststellungsbeschlusses aufzuheben und die Planung fortzu-
fuhren.

Das der Planung zugrundeliegende Konzept wurde aufgrund der geanderten Rahmenbedin-
gungen seit 2012 Uberarbeitet. Daraus ergibt es sich eine neue Flachenkulisse. Aufgrund der
vorherigen Planung wurde als Beteiligungsschritt eine erneute Beteiligung nach 88 3 Ab. 2
und 4 Abs.2 BauGB gewahlt. Diese fand vom 15.06.2023 bis 17.07.2023 statt.

Anschlieend an die Beteiligung erfolgte eine Prifung und Abwagung der eingegangenen
Stellungnahmen sowie der Billigungs- und Auslegungsbeschluss in der Sitzung des Gemein-
derates am 13.09.2023.

Eine weitere offentliche Auslegung gemal § 3 Abs. 2 BauGB sowie Beteiligung der Behdrden
und sonstigen Trager offentlicher Belange gemal § 4 Abs. 2 BauGB fand in der Zeit vom
29.09.2023 bis 30.10.2023 statt.

Die Priifung und Abwagung der eingegangenen Stellungnahmen der weiteren offentlichen
Auslegung sowie der Feststellungsbeschluss erfolgten in der Sitzung des Gemeinderates am
13.12.2023.
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A.3 Ausgangssituation

A.3.1 Verwaltungsraum

Die Gemeinde Birgland liegt im Lkr. Amberg-Sulzbach, circa. 17 km westlich von Amberg und
49 km o6stlich von Nurnberg.
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Abbildung 1: Ubersichtsplan Gemeinde Birgland 1

A.4 Landes und Regionalplanerische Ziele und Grundsatze

Die Wahl tatsachlich geeigneter Flachen fir die Errichtung von Windkraftanlagen stellt ein
wesentliches Mittel zur Vermeidung negativer Umweltauswirkungen dar und verbessert die
Akzeptanz in der Bevélkerung. Die Landes- und Regionalplanung liefert Vorgaben fiur die
Flachenwahl.

A4l Landesentwicklungsprogramm 2022 (LEP)

Das Landesentwicklungsprogramm Bayern befindet sich derzeit in Fortschreibung. Insbeson-
dere umgesetzt werden dabei auch die Vorgaben der Bundesgesetzgebung des WalLG bzw.
die Flachenziele fur Windenergiegebiete nach WindBG. Von Bedeutung fiur den Klimaschutz,
die Energieerzeugung und den Energieverbrauch sind im Wesentlichen folgende Ziele und
Grundséatze des LEP (Anderungsfassung mit Stand 01.06.2023):

Klimaschutz:

Bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen soll auf die Klimaneutralitat in
Bayern hingewirkt werden. (Grundsatz 1.3.1)

Den Anforderungen des Klimaschutzes soll Rechnung getragen werden, insbesondere durch
[ € die verstarkte Erschlielung und Nutzung erneuerbarer Energien [ é (Grundsatz 1.3.1)

1 Quelle: Landesamt fiir Digitalisierung, Breitband und Vermessung
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Hohe Standortqualitat:

Die raumliche Wettbewerbsfahigkeit Bayerns soll durch Schaffung bestmdglicher Standort-
qualitaten in wirtschaftlicher, 6kologischer und sozialer Sicht in allen Teilrdumen gestarkt wer-
den. Dabei sollen im Wettbewerb um Unternehmen und Arbeitskrafte lagebedingte und wirt-
schaftsstrukturelle Defizite ausgeglichen, infrastrukturelle Nachteile abgebaut sowie vorhan-
dene Stéarken ausgebaut werden.(LEP (G) 1.4.1)

Entwicklung und Ordnung des landlichen Raums

Der landliche Raum soll so entwickelt und geordnet werden, dass [...] er seine landschaftliche
Vielfalt sichern kann. (LEP (G) 2.2.5)

Erhalt land- und forstwirtschaftlicher Nutzung

Die raumlichen Voraussetzungen fir eine vielfaltig strukturierte, multifunktionale und bauer-
lich ausgerichtete Landwirtschaft und eine nachhaltige Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung fr
die verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung mit nachhaltig erzeugten Lebensmitteln,
erneuerbaren Energien und nachwachsenden Rohstoffen sowie fur den Erhalt der natirli-
chen Ressourcen und einer attraktiven Kulturlandschaft und regionale Wirtschaftskreislaufe
sollen erhalten, unterstitzt und weiterentwickelt werden. (LEP (G) 5.4.1)

Land- und forstwirtschaftlich genutzte Gebiete sollen in ihrer Flachensubstanz erhalten wer-
den. [...]. (LEP (G) 5.4.1)

Wald und Waldfunktionen

Walder, insbesondere grol3e zusammenhéngende Waldgebiete, Bannwélder und landeskul-
turell oder hinsichtlich ihrer Funktionen besonders bedeutsame Walder sollen vor Zerschnei-
dungen und Flachenverlusten bewahrt werden. (LEP (G) 5.4.2)

Um- und Ausbau der Energieinfrastruktur:

Die Versorgung der Bevolkerung und Wirtschaft mit Energie ist durch den im Uberragenden
offentlichen Interesse liegenden und der offentlichen Sicherheit dienenden Um und Ausbau
der Energieinfrastruktur sicherzustellen und hat klimaschonend zu erfolgen. Zur Energieinf-
rastruktur gehéren insbesondere

A Anlagen der Energieerzeugung und -umwandlung
A Energienetze sowie
A Energiespeicher (Grundsatz 6.1.1)

Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien:

A Erneuerbare Energien sind dezentral in allen Teilrdumen verstérkt zu erschlieRen und zu
nutzen (Ziel 6.2.1).

Windenergie:

In jedem Regionalplan sind im Rahmen von regionsweiten Steuerungskonzepten Vorrangge-
biete fir die Errichtung von Windenergieanlagen in erforderlichem Umfang festzulegen. Als
Teilflachenziel wird zur Erreichung des landesweiten Flachenbeitragswertes nach dem Wind-
energieflachenbedarfsgesetz fir jede Region 1,1 % der Regionsflache bis zum 31. Dezember
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2027 festgelegt. Die Steuerungskonzepte haben sich auf Referenzwindenergieanlagen zu
beziehen, die dem Stand der Technik zum Zeitpunkt der Abwégung der Steuerungskonzepte
entsprechen. (Ziel 6.2.2).

In den Regionalplanen kénnen im Rahmen von regionsweiten Steuerungskonzepten ergan-
zend Vorbehaltsgebiete fur die Errichtung von Windenergieanlagen festgelegt werden
(Grundsatz 6.2.2).

Erhalt freier Landschaftsbereiche:

Natur und Landschaft sollen als unverzichtbare Lebensgrundlage und Erholungsraum des
Menschen erhalten und entwickelt werden (Grundsatz 7.1.1).

In freien Landschaftsbereichen soll der Neubau von Infrastruktureinrichtungen mdéglichst ver-
mieden und andernfalls diese mdglichst gebundelt werden. Durch deren Mehrfachnutzung
soll die Beanspruchung von Natur und Landschaft moglichst vermindert werden. Unzerschnit-
tene verkehrsarme Raume sollen erhalten werden (Grundsatz 7.1.3). Freie Landschaftsbe-
reiche, die keinem Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm ausgesetzt sind,
sollen weiterhin vor Larm geschitzt werden. (Grundsatz 7.1.3).

Erhalt der Arten- und Lebensraumvielfalt, Biotopverbundsystem:

Lebensraume fir wildlebende Tier- und Pflanzenarten sollen gesichert und insbesondere
auch unter dem Aspekt des Klimawandels entwickelt werden. Die Wanderkorridore wildle-
bender Arten an Land, im Wasser und in der Luft sollen erhalten und wiederhergestellt wer-
den. (Grundsatz 7.1.6).

Schutz des kulturellen Erbes:

Die heimischen Bau- und Kulturdenkmaler sollen in ihrer historischen und regionalen Vielfalt
geschutzt und erhalten werden. Historische Innenstéadte und Ortskerne sollen unter Wahrung
ihrer denkmalwirdigen oder ortsbildpragenden Baukultur erhalten, erneuert und weiterentwi-
ckelt werden (Grundsatz 8.4.1).

A.4.2 Regionalplan

Aufgrund der o.g. Zielvorgaben des Landesentwicklungsprogrammes, befindet sich der Re-
gionalplan derzeit in Vorbereitung zur Ausweisung der erforderlichen Windenergiegebiete
nach WindBG. Planerische Vorgaben eines Fortschreibungsentwurfes liegen derzeit noch
nicht vor.

Im Regionalplan Oberpfalz Nord werden zu Erneuerbaren Energien darlber hinaus aber fol-
gende Aussage getroffen: (B X Energienutzung):

Zu 4 Nutzung von regenerativen Energien und Abwérme

Eine verstarkte Nutzung von regenerativen Energien und Abwéarme tragt zusammen mit so-
genannten passiven MaRnahmen der rationellen Energieverwendung (Nutzung von Energie-
einsparmoglichkeiten) langfristig zur Verringerung der Mineraldlabhangigkeit und zur Erh6-
hung der Versorgungssicherung der Region bei. Zu den natirlich erneuerbaren Energien
zahlen vor allem Wasserkraft, Sonnenenergie, Umgebungswarme, Holz, Stroh und aus Ab-
fallen und anderen Biomassen anfallende Energie. Die Palette der regional verfigbaren
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Energien wird dadurch erweitert und die Umwelt insbesondere bei Abwarmenutzung entlas-
tet. Eine verstarkte Nutzung in der Region vorhandener Energiepotentiale kann insbesondere
bei Beteiligung der regionalen Wirtschaft an den daftir notwendigen technologischen Entwick-
lungen neue Impulse geben.

Fur das Gebiet der Region ist ein regionales Energieversorgungskonzept erstellt worden.
Trager der "Planstudien Regionales Energieversorgungskonzept Region Oberpfalz-Nord"
war eine Arbeitsgemeinschaft aus den regionalen und o6rtlichen Energieversorgungsunter-
nehmen sowie den Gebietskdrperschaften. In der Studie wird ein Abgleich kinftiger Versor-
gungsmdglichkeiten unter besonderer Berlcksichtigung der Nutzung von regenerativen
Energien und Abwéarme vorgenommen.

Unter den Gesichtspunkten der Umweltentlastung, des vorhandenen Energiepotentials sowie
der Abnahmemaglichkeiten kommt eine verstarkte Nutzung von regenerativen Energien und
insbesondere von Abwarme aus Kraftwerken und Industriebetrieben vor allem in den Ober-
zentren Amberg und Weiden i.d.OPf., in den Mittelzentren Schwandorf, Sulzbach-Rosen-
berg, Burglengenfeld/Maxhitte-Haidhof/Teublitz, Waldsassen und Tirschenreuth, im magli-
chen Mittelzentrum Neunburg vorm Wald, im Unterzentrum Mitterteich sowie im Kleinzentrum
Weiherhammer in Betracht.

ImRahmender Aufstellung des STFNP AWindkraftkonzent:
konkurrierende raumliche Belange zu bertcksichtigen, die mitunter in den Zielen und Grunds-
atzen des Regionalplanes dargelegt sind.

Kapitel B | Natur und Landschaft formuliert folgende Ziele
1 Landschatftliches Leitbild

1.1 Die wasserfiihrenden Talrdume, inshesondere der Naab mit Haidenaab und Waldnaab,
des Regens, der Vils sowie der Wondreb, einschlielich der Seitentéler, sollen als Le-
bensraum fur Pflanzen und Tiere gesichert werden. Sie sollen vor Ubermafiger Belas-
tung bewahrt werden; vorhandene Belastungen sollen abgebaut werden.

1.2 In der Frankenalb soll vor allem durch eine Durchgriinung landwirtschaftlich genutzter
Flachen auf ein vielgestaltiges Landschaftsbild mit einer starkeren Vernetzung natur-
naher Bereiche hingewirkt werden.

1.3 Im Oberpféalzer Bruchschollenland soll durch die Sicherung naturnaher Landschaftsbe-
standteile, durch Rekultivierung grof3flachiger Abbaugebiete und Um-wandlung mono-
strukturierter Waldbestande auf eine Starkung des Naturhaushaltes hingewirkt werden.

1.4 Im Oberpféalzer Wald, im Fichtelgebirge und im Steinwald soll durch die Bewahrung und
Schaffung von Ausgleichsflachen und die Sicherung naturnaher Ursprungsbereiche
von FlieRgewassern auf eine dkologische Stabilisierung und eine starkere Gliederung
der Landschaft hingewirkt werden.

1.5 Inden dstlichen Teilraumen des Oberpfalzer Waldes soll nach Méglichkeit auch durch
geeignete grenziberschreitende Mal3hahmen des Naturschutzes auf die Erhaltung und
Wiederherstellung wertvoller Lebensraume und auf die Starkung biologischer Wech-
selbeziehungen und Vernetzungen hingewirkt werden.
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2 Landschatftliche Vorbehaltsgebiete

2.1 In landschaftlichen Vorbehaltsgebieten kommt den Belangen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege besonderes Gewicht zu.

3 Gestaltung und Pflege der Landschaft

3.1 Auf eine geeignete Pflege der Landschaft, insbesondere in den landschaftlichen Vor-
behaltsgebieten, soll hingewirkt werden.

I. Ziele der Raumordnung und Landesplanung

a) Zeichnerisch verbindliche Darstellungen

Landschaftliches Vorbehaltsgebiet

b) Zeichnerisch erlauternde Darstellungen verbaler Ziele

Vorgeschlagene Schutzgebiete

Naturpark

c) Nachrichtliche Wiedergabe staatlicher Planungsziele

Emm—— Grenze der Region

Il. Bestehende Nutzungen und Festsetzungen

Natur und Landschaft

m Naturschutzgebiet
Landschaftsschutzgebiet

Abbildung 2: Regionalplan Region Oberpfalz-Nord, Zielkarte 3 Landschaft und Erholung
Kapitel B Il Gestaltung und Pflege der Landschaft formuliert folgende Ziele

3 Gestaltung und Pflege der Landschaft

3.1 Die fur Naturhaushalt und Landschaftsbild wertvollen Landschaftsteile der Region, wie
sie insbesondere in landschaftlichen Vorbehaltsgebieten zu finden sind, bedurfen zur
Erhaltung ihrer Eigenart und 6kologischen Funktionsféahigkeit bestimmter Pflege- und
Gestaltungsmalinahmen. Der Pflege bedirfen insbesondere landwirtschaftliche Fla-
chen, die nach der Aufgabe extensiver Nutzungsformen (z.B. Weideflachen) in ihrem
schitzenswerten Artenbestand bedroht sind. [é ]

Anderung FNP Sachlicher Teilflachennutzungsplan Aonzentrationszonen Windfi
Gemeinde Birgland
Begrundung i Rechtswirksame Fassung vom 13.12.2023 12/86



TBMARKERT

Stadtplaner - Landschaftsarchitekten

Kapitel B Xl Wasserwirtschaft formuliert folgende Ziele
2 Wasserversorgung

2.1 Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Wasserversorgung
Zur Sicherung empfindlicher Bereiche der Grundwassereinzugsgebiete werden [..]
Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete fur Wasserversorgung festgelegt. [ € ]

2.1.1 In den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir Wasserversorgung sollen die
Grundwasservorkommen gegen Verunreinigungen und Veranderungen ge-
schutzt werden.

2.1.2 In Vorranggebieten fur Wasserversorgung soll bei raumbedeutsamen Planun-
gen und MalBnahmen der Sicherung der Trinkwasserversorgung der Vorrang
eingerdumt werden.

2.1.3 In Vorbehaltsgebieten fiir Wasserversorgung soll der Sicherung von Trinkwas-
ser auch unter Abwéagung mit konkurrierenden Nutzungsanspriichen besonde-
res Gewicht beigemessen werden.

N Wasserwirtschaft
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Abbildung 3: Regionalplan Region Oberpfalz-Nord, Zielkarte 2 Siedlung und Versorgung

A.4.3 Flachennutzungsplan

Der vorliegende sachliche Teilflachennutzungsplan wird als Anderung des Flachennutzungs-
planes aufgestellt.
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Der Flachennutzungsplan dient weiterhin dazu zuktinftige Siedlungsentwicklungen darzustel-
len und fungiert somit als relevantes Abwagungsmaterial. Im Abwé&gungsprozess sind beab-
sichtigte raumliche Entwicklungen, insbesondere die Ausweisung von Wohnbauflachen, der
Ausweisung von Konzentrationszonen und damit der Starkung erneuerbarer Energien ge-
genuberzustellen.
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A.5 Planinhalte

A5.1 Planungsinstrument

Der Gemeinde Birgland beabsichtigt die Nutzung der Windenergie auf dem Gemeindegebiet
rdumlich zu steuern. Nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB stellt die Errichtung von Windenergiean-
lagen im Aul3enbereich ein privilegiert zulassiges Vorhaben dar, fir welches ein Rechtsan-
spruch auf Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung besteht, sofern 6ffent-
liche Belange nicht entgegenstehen und eine ausreichende ErschlieBung gesichert ist. Ohne
eine planungsrechtliche Steuerung kann eine geordnete Entwicklung demnach nicht gewahr-
leistet werden.

Zur Steuerung der Errichtung von Windkraftanlagen im Gemeindegebiet von Birgland wird
ein STFNP nach 8 5 Abs. 2b BauGB aufgestellt. Es werden Konzentrationszonen fir die
Nutzung der Windkraft ausgewiesen, mit dem Ziel eine Steuerungswirkung i.S. des § 35 Abs.
3 Satz 3 BauGB fir die Zulassigkeit von Windenergieanlagen im AulRenbereich zu erreichen.

A5.2 Sachlicher und raumlicher Geltungsbereich

Der Geltungsbereich des STFNP und die damit einhergehende Konzentrationswirkung er-
strecken sich auf den gesamten privilegierten Auf3enbereich des Gemeindegebietes. Das be-
deutet, aul3erhalb der Konzentrationszonen ist im Gemeindegebiet von Birgland keine wei-
tere Windenergienutzung nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB zulassig.

Durch die Regelungen nach Art. 82 und 82a BayBO wird die Privilegierung nach § 35 Abs. 1
Nr. 5 fir Windkraftanlagen auf bestimmte Teilflachen des AufRenbereiches im Gemeindege-
biet begrenzt. Die Beschrankung des sachlichen/raumlichen Geltungsbereiches durch die
gesetzlichen Regelungen nach BayBO wird vorliegend hilfsweise als hartes Ausschlusskrite-
rium gewertet. Zwar kénnen Windenergiegebiete nach WindBG ab 31.05.2023 die Abstands-
vorgaben nach Art. 82 und 82a unterschreiten, mit dem vorliegenden Planungsinstrument
erfolgt jedoch eine Steuerung der privilegierten Windenergienutzung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB.

Art. 82 Windenergie und Nutzungsénderung ehemaliger landwirtschaftlicher Gebaude

(1) & 35 Absatz 1 Nr. 5 BauGB findet auf Vorhaben, die der Erforschung, Entwicklung oder
Nutzung der Windenergie dienen, nur Anwendung, wenn diese Vorhaben einen Mindestab-
stand vom 10-fachen ihrer Hohe zu Wohngebauden in Gebieten mit Bebauungsplanen (8 30
BauGB), innerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile (§ 34 BauGB) i sofern in diesen
Gebieten Wohngebaude nicht nur ausnahmsweise zulassig sind i und im Geltungsbereich
von Satzungen nach § 35 Abs. BAUGB § 35 Absatz 6 BauGB einhalten.

(2) 1H6he im Sinn des Abs. 1 ist die Nabenhohe zuziglich Radius des Rotors. 2Der Abstand
bemisst sich von der Mitte des Mastfu3es bis zum néchstgelegenen Wohngebaude, das im
jeweiligen Gebiet im Sinn des Abs. 1 zuldssigerweise errichtet wurde bzw. errichtet werden
kann.

(3) Soll auf einem gemeindefreien Gebiet ein Vorhaben nach Abs. 1, das nicht unter Abs. 5
fallt, errichtet werden und wirde der in Abs. 1 beschriebene Mindestabstand auch entspre-
chende Wohngeb&ude auf dem Gebiet einer Nachbargemeinde einschlieRen, gilt hinsichtlich
dieser Gebé&ude der Schutz der Abs. 1 und 2, solange und soweit die Gemeinde nichts anderes
in einem ortsublich bekannt gemachten Beschluss feststellt.
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(4) Abs. 1 und 2 finden keine Anwendung,

1.wenn in einem Flachennutzungsplan fir Vorhaben der in Abs. 1 beschriebenen Art vor
dem 21. November 2014 eine Darstellung fiir die Zwecke des. § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB
erfolgt ist,

2.soweit und sobald die Gemeinde der Fortgeltung der Darstellung nicht bis einschlie3lich
21. Mai 2015 in einem ortsublich bekannt gemachten Beschluss widerspricht und

3.soweit und sobald auch eine betroffene Nachbargemeinde der Fortgeltung der Darstellung
nicht bis einschlie3lich 21. Mai 2015 in einem ortsiiblich bekannt gemachten Beschluss wider-
spricht; als betroffen gilt dabei eine Nachbargemeinde, deren Wohngeb&ude in Gebieten im
Sinn des Abs. 1 in einem geringeren Abstand als dem 10-fachen der Héhe der Windkraftanla-
gen, sofern der Flachennutzungsplan jedoch keine Regelung enthalt, maximal in einem Ab-
stand von 29000 m, stehen.

(5) Die Abs. 1 und 2 finden ferner keine Anwendung auf Vorhaben, die der Erforschung, Ent-
wicklung oder Nutzung der Windenergie dienen, welche

1.in Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fur Windkraft im Sinn des Art. 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
und 2 des Bayerischen Landesplanungsgesetzes oder auf Sonderbauflachen oder in Sonder-
gebieten fir Windkraft, die durch Flachennutzungsplan festgesetzt sind, errichtet werden,

2.in einem Abstand von h?©°ch s-todenisduskibgéblelerrioh- zu ei ne
tet werden und bei denen der erzeugte Strom Uberwiegend zur Versorgung der in dem Ge-
werbe- oder Industriegebiet liegenden Gewerbe- und Industriebetriebe bestimmt ist,

3.langs von Haupteisenbahnstrecken im Sinn des § 47b Nr. 4 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (BImSchG), Bundesautobahnen oder vier- oder mehrstreifigen Bundesstra-
Ben in einer Entfernung von bis zu 500 m errichtet werden; die in 8 9 des Bundesfernstrafl3en-
gesetzes geregelten Anbauverbots- und Anbaubeschrankungszonen, sich aus anderen o6ffent-
lich-rechtlichen Vorschriften ergebende gesetzliche Mindestabstédnde sowie im Einzelfall dar-
Uber hinaus erforderliche Sicherheitsabstande sind hinzuzurechnen,

4.die Voraussetzungen des § 16B Absatz 1 und 8§ 16B Absatz 2 BImSchG in der am 31.
August 2021 geltenden Fassung erfilllen,

5.auf militarischem Ubungsgelénde errichtet werden oder

6.im Wald im Sinn des Art. 2 Abs. 2 Absatz 1 und Artikel 2 Absatz 2 des Bayerischen Wald-
gesetzes errichtet werden, wenn von der Mitte des Mastful3es zum Waldrand mindestens ein
Abstand in H6he des Radius des Rotors eingehalten wird; Voraussetzung ist, dass der Wald
bereits am 16. November 2022 bestanden hat.

(6) Die Frist nach 8§ 35 Absatz 4 Satz 1 Nr. 1 Buchst. ¢ BauGB ist nicht anzuwenden
Art. 82a Feste Abstandsvorschriften fir Windenergieanlagen

§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB findet auf Vorhaben, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung
der Windenergie dienen, in den in Art. 82 Abs. 5 Nr. 1 bis 6 genannten Féllen nur Anwendung,
wenn diese Vorhaben einen Mindestabstand von 1500
Bebauungspléanen (8 30 BauGB), innerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile (§ 34
BauGB) i sofern in diesen Gebieten Wohngebaude nicht nur ausnahmsweise zuléssig sind 1
und im Geltungsbereich von Satzungen nach § 35 Abs. 6 BauGB einhalten. 2Art. 82 Absatz 2
Satz 2 gilt entsprechend. 3Im Fall des Artikel 82 Abs. Absatz 4 findet Satz 1 keine Anwendung.
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A.5.3 Darstellung Konzentrationszonen

Die Darstellung stellt eine Uberlagerung der bestehenden Nutzung dar und lasst diese auch
weiterhin zu, sofern nicht durch konkrete Vorhaben zur Errichtung von WKA standortbezogen
Flachen in Anspruch genommen werden.

Die Darstellungen des STFNP entfalten in diesem Fall eine Rechtswirkung, die der eines
Bebauungsplanes entspricht. Ausschlaggebend fiir die Abgrenzung, in welchen Bereichen
Windkraftanlagen konform mit der Planungsabsicht der Kommune errichtet werden kdnnen,
sind demnach die festgelegten und in der Begriindung beschriebenen Ausschlusskriterien.

Rotor-Out

Die Konzentrationszonen werden als sog. Rotor-Out-Flachen ausgewiesen. Eine Windkraft-
anlage ist im Sinne der vorliegenden Planung liegt dann innerhalb der Konzentrationszonen,
wenn der Mastful innerhalb der Konzentrationszonen liegt. Der Rotor darf hingegen die Au-
Rengrenze der Konzentrationszonen Uberstreichen.

A.6  Planungsvorgehen und Methodik

Aufgrund der Ausschlusswirkung, die mit dem STFNP entsprechend des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB einhergeht, ist es fir die Kommune ein schlissiges gesamtraumliches Konzept mit-
nachvollziehbaren Kriterien von besonderer Bedeutung. Uberdies sind die rechtlichen MaR-
stabe, die an eine Konzentrationsplanung gelegt werden aufgrund der Ausschlusswirkung
sehr hoch, es ist erforderlich sowohl die Festlegung von Positiv- als auch Negativflachen
nachvollziehbar zu dokumentieren.

Die Transparenz des Verfahrens und der letztendlichen Entscheidung fur Konzentrationszo-
nen wurzelt in einer schliissigen Vorgehensweise. Dies gilt sowohl fiir die materiell inhaltli-
chen Aspekte als auch fir das Verfahren.

A.6.1 Priffolge

Aus der Rechtsprechung hat sich eine Pruffolge etabliert, die das methodische Grundgerist
fur die Planung und die Grundlage fur die Vorgehensweise bildet. Darliber hinaus sind im
Laufe der Rechtsprechung Maf3gaben entstanden, die Teil der Prifung eines schlissigen
gesamtraumlichen Konzeptes sind.

Planungsziel der Gemeinde Birgland, aber auch Mal3gabe aus der Rechtsprechung ist der
Anspruch mit der Konzentrationszonenplanung der Nutzung der Windenergie in substanziel-
ler Weise Raum zu verschaffen. Zum einen soll die festgelegte Flache daher eine ausrei-
chende Gr6Re aufweisen, zum anderen soll absehbar sein, dass sich eine Windkraftnutzung
in den ausgewiesenen Flachen auch durchsetzen kann.

Grundlage fur die Aufstellung eines sachlichen Teilflachennutzungsplanes mit einer Auswei-
sung von Konzentrationszonen ist entsprechend der Rechtsprechung des BVerwG ein
schlissiges gesamtraumliches Konzept.

Die Prufreihenfolges i eht vor, zun2chst Aharte Tabuzonenf a
richtung von Windkraftanlagen tatsachlich oder rechtlich nicht méglich ist. In einem weiteren
Schritt werden Aweiche Tabuzonenfi ausgeschl ossen
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von Windenergieanlagen zwar tatsachlich und rechtlich maéglich ist, jedoch nach den stadte-
baulichen Vorstellungen der Kommune anhand eigener Kriterien keine Windenergieanlagen
aufgestellt werden sollen. Die resultierenden Potentialflachen werden in der kommunalen Ab-
wagung im Rahmen des Bauleitplanverfahrens durch konkurrierende offentliche Belange
letztendlich auf die auszuweisenden Konzentrationszonen verdichtet. Bei diesem Vorgehen
wird darauf geachtet, dass das Ergebnis in Relation dazu steht, der Nutzung der Windkraft
substanziell Raum zu verschaffen.

Mafgebliche GroRe fur die Beurteilung ist die verbleibende Flache nach Anwendung der har-
ten Ausschlusskriterien, also diejenigen Flachen, die einer Abwagung zugéanglich sind.

Substanziell ausreichender Raum gegeniiber den
wAusschluss aus  Ermittelten Potentialflachen nach Anwendung har-
rechtlichen oder o
tatsachlichen ter Kriterien?

Grinden

Weiche wAusschluss aus

stadtebaulichen

Ausschlusskriterie rjirasae Rck-

kopplung
erforderlich

Flachenbezogene [Gltiiiaadiy
Kriterien fur einen

Abwéagung Flachenausschluss

Ergebnis: ausgewiesene Konzentrationszonen

A.6.2 Ermittlung von Konzentrationszonen im Verfahren

Die final festgelegten Konzentrationszonen sind das Ergebnis einer schliissigen Abschich-
tung im Sinne eines abschnittweisen Vorgehens. Die Qualitdt und Belastbarkeit des Ergeb-
nisses resultierten hierbei aus den angewandten Kriterien.

Im Verfahren kann die Abschichtung gewahrleistet werden, indem sich die Ausarbeitung des
Planungskonzepts abschnittsweise vollzieht. In einem ersten Schritt wurde durch Anwendung
der harten Kriterien in einer gesamtraumlichen Betrachtung zunachst vorlaufige Potentialfla-
chen erarbeitet. Diese vorlaufigen Flachenkulisse stellt die maRgebliche GroR3e fur die spa-
tere Uberpriifung dar, ob die endgiiltigen Konzentrationszonen geeignet sind der Nutzung
der Windenergie ausreichend substanziellen Raum zu verschaffen.

Die Gemeinde kann Uber das notwendige Malf3 (harte Ausschlusskriterien) hinaus, im Rah-
men der kommunalen Abwagung, weitere Kriterien zum Ausschluss der Windenergienutzung
formulieren (weiche Ausschlusskriterien).
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Im Laufe des Bauleitplanverfahrens werden im Zuge der Offentlichkeits- und Behordenbetei-
ligung nach 88 3 Abs. 2 und 4 Abs. 2 BauGB bzw. im Zuge der friihzeitigen Beteiligung nach
88 3 Abs. 1 und 4 Abs. 1 BauGB konkurrierende Belange eingebracht. Im Abwagungsprozess
mussen die eingebrachten Belange mit dem Anspruch, der Nutzung der Windenergie Raum
zu verschaffen und den Kriterien, die der Abwégung unterliegen, in Verhéaltnis gebracht wer-
den. Dabei sind die abwagungsrelevanten Belange nach § 1 Abs. 7 BauGB zu berticksichti-
gen.

Als Ergebnis der kommunalen Abwagung entstehen die ausgewiesenen Konzentrationsfla-
chen. Im Rahmen einer sachgerechten Ermittlung von Konzentrationszonen nach dem Prin-
zip der Abschichtung, stellt die Abwégung im Bauleitplanverfahren den letzten Schritt vor der
Prifung dar, ob der Windenergie substanziell ausreichend Raum verschafft wurde.

A.7 Flachenkulisse

Die Ausschlusskriterien stellen die Grundlage fur die Verdichtung auf konkrete Flachen zur
Ausweisung von Konzentrationszonen dar.

Um die Nachvollziehbarkeit der Entscheidung fur bestimmte Eignungsflachen zu gewahrleis-
ten und um dem Zweck und der Anwendung im Ablauf des Planungsprozesses gerecht zu
werden, missen die Kriterienkategorien eindeutig abgegrenzt werden.

A7.1 Harte Ausschlusskriterien

Die Anwendung der harten Ausschlusskriterien geschieht aufgrund der Rechtsprechung. Als
harte Tabuzonen werden diejenigen Flachen bezeichnet, auf denen die Windkraftnutzung
aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden ausscheidet. Aufgrund der besonderen Regelun-
gen in Bayern (Art. 82 und 82a BayBO) werden zudem hilfsweise die Vorgaben zur Privile-
gierung (Einschrankung sachlicher Geltungsbereich) als harte Ausschlusskriterien darge-
stellt.

Die Kriterien unterliegen nicht der Abwagung und missen auf belastbaren Quellen basieren,
wie etwa Fachgesetzen oder Normen. Erganzend zu den allgemein anwendbaren Rechts-
quellen, kénnen auch solche Kriterien eingestellt werden, in deren Umgriff Windkraftnutzung
tatsachlich ausgeschlossen ist.

Ausschlusskriterien missen haufig abstrakt bestimmt werden; das bedeutet, geltende Nor-
men oder Richtlinien bestimmen haufig keinen Abstandswert oder Tabuflachen, sondern re-
lative Grof3en mit Anlagenbezug. Abstédnde zu Wohngeb&duden gelten z.B. in Abhangigkeit
vom Rotordurchmesser. Zur Definition harter Ausschlusskriterien greift der Gemeinde auf
eine typisierende Betrachtung zuriick.

Fir die Ausschlusskriterien wird eine Referenz-WEA mit folgenden Eckpunkten herangezo-
gen:

Referenzanlage (Beispielanlage: ENERCON E-160 EP5 E2)

Gesamthohe (GH): 245m
Nabenhohe (NH): 165m (Abgerundet von 166m der Beispielanlage)
Rotordurchmesser: 160m
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Die durchschnittliche Anlagenkonfiguration der 2021 in Bayern neu installierten Anlagen be-
tragt laut der Deutschen WindGuard eine Gesamthdhe von 195m, eine Nabenhdhe von 132m
sowie einen Rotordurchmesser von 128m. Dabei ist zu beachten, dass die im Jahr 2021 neu
installierte Anlagen zuvor z.T. langwierige Planungs- und Genehmigungsphasen durchlaufen
mussten. Zusatzlich ist ein Ende der Entwicklung bei den Anlagehéhen momentan nicht ab-
sehbar. Es wurde eine Referenzanlage gewahlt, die sich Uber den erlauterten Durchschnitt-
werten befindet, jedoch nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten realistisch erscheint. Laut Ur-

teildes VGHBaden-W¢ rt t ember g i st es A[é] ausreichend,

W e

renzanl age [ €] der L ebens winrdér Bandbleite edr heutegén-s pr i c ht

gigen Anlagenhthen und -typen bewegtfi(siehe VGH Baden-Wiurttemberg, 13.10.2020 - 3 S
526/20). Dies ist fur die gewahlte Referenzanlage zutreffend.

%, /‘/'#—.\"\4\
4 N\
\
| L
/
Y,
/

Abbildung 4: Skizze Referenzanlage (eigene Darstellung)

A.7.2 Weiche Ausschlusskriterien

Weiche Kriterien schliel3en jene Flachen aus, in denen die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen zwar tatsachlich und rechtlich méglich ist, in denen nach den stadte-
baulichen Vorstellungen der Gemeinde aber keine Windenergieanlagen aufgestellt werden
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sollen. Es kdnnen nur solche Kriterien eingestellt werden, die sich klar definiert fur das ge-
samte Gemeindegebiet anwenden lassen.

Ziel der weichen Kriterien ist die Vermeidung und Minimierung von Konflikten bei der Aus-
weisung von Konzentrationszonen. Aus diesem Grund resultiert hierbei die Belastbarkeit
nicht aus der Rechtswirkung der Quelle, sondern aus den stadtebaulichen Zielsetzungen der
Kommune, die in der kommunalen Abwagung bertcksichtigt werden kénnen.

Weiche Ausschlusskriterien sind im Laufe des Verfahrens veranderlich. Insbesondere sol-
len auch die Abwagungsrelevanten Inhalte aus der Offentlichkeits- und Behordenbeteili-
gung fur die Uberlegungen zu weichen Ausschlusskriterien in Betracht gezogen werden.

A.7.3 Sonstige Ausschluss- und Eignungskriterien

Sonstige Ausschluss- und Eignungskriterien stellen Argumente dar, die in eine flachenbezo-
gene Abwagung eingebracht werden kdnnen und zur Entscheidung der Gemeinde fur kon-
krete Konzentrationszonen fiihren. Grundlage ist jedoch der Ansatz von Potentialflachen, die
aus den vorhergehenden Kriterien resultieren.

Charakteristisch im Gegensatz zu den beiden anderen Kriterienkategorien ist der konkrete
Konfliktbezug und die damit einhergehende konkretere Betrachtungsebene. Die Kriterien ba-
sieren somit auf der individuellen Sachlage der jeweiligen Potentialflachen.

Auch fir die sonstigen Ausschluss- und Eignungskriterien wurden die abwagungsrelevanten
Inhalte aus der friihzeitigen Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung in Betracht gezogen.

A.7.4 Harte Ausschlusskriterien

wAusschluss aus
Harte rechtlichen oder

AusschlusskriterieresearieEy
Griinden
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A.7.4.1 Erlauterung der harten Ausschlusskriterien

I.  Siedlungsbereiche (Planbereiche nach § 30 BauGB und unbeplante Innenbereiche
nach § 34 BauGB sowie Einzelwohngebdude im AuRenbereich (nach § 35 BauGB)

Die Privilegierung von Windkraftanlagen bezieht sich auf Flachen, die als AuRenbereich nach
§ 35 BauGB zu bewerten sind. Planbereiche nach § 30 BauGB sowie der unbeplante Innen-
bereich nach § 34 BauGB kénnen daher nicht Planbereich fiir die Ausweisung einer Konzent-
rationszone sein. Die Bereiche kommen tatsachlich und rechtlich nicht fir eine Windkraftnut-
zung in Frage und werden als hartes Ausschlusskriterium gewertet. Bereits mit Wohnnutzung
belegte Flachen im Au3enbereich kommen ebenfalls tatsachlich nicht fir eine Windkraftnut-
zung in Frage und werden als hartes Ausschlusskriterium gewertet.

Abbildung 5: Siedlungsbereiche (hartes Ausschlusskriterium)
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II. Infrastrukturanlagen

Bestehende Infrastrukturanlagen kénnen durch Windkraftanlagen nicht tberbaut werden und
sind daher als tatsachliche Ausschlussbereiche, also hartes Ausschlusskriterium zu werten.
Fur einige Anlagen gelten dartber hinaus Schutzabstéande, in Form von rechtlichen Aus-
schlussbereichen, ebenfalls als hartes Ausschlusskriterium. Vorliegend umfasst der Aus-
schluss folgende Infrastruktur:

In ihrer Stellungnahme im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung wies die Autobahn
GmbH des Bundes darauf hin, dass Windkraftanlagen einen Abstand von Nabenhdhe
zuzuglich Rotorradius bzw. mindestens 100m zur Autobahn einhalten mussen. Fir
die Referenzanlage wirde sich ein Abstand von 265 m ergeben (165 Nabenhdhe der
Referenzanlage + 100 m). Der Abstand wird nach telefonischer Auskunft (16.08.2023)
in Genehmigungsverfahren im Hinblick auf die Sicherheit und Leichtigkeit des Ver-
kehrs gefordert. GemanR § 9 FStrG fuhrt die Vorgabe innerhalb des Anbaubeschran-
kungsbereiches zur Ablehnung, sodass dieser Bereich (Abstand insgesamt 100m +
80 m Rotorradius) als hartes Ausschlusskriterium gewertet wird. Dariliber hinaus wird
der geforderte Abstand im Hinblick auf die gewahlte Referenzanlage als Restriktion
bertcksichtigt und in der Begrindung unter dem Kapitel Hinweise und Restriktionen
dargestellt. Die Entscheidung Uber die Zulassigkeit liegt hier in der Einzelfallbetrach-
tung bei der Genehmigungsbehdrde (Vgl. Winderlass Bayern 2016 Nr. 7.10.1). Eine
gesetzliche Grundlage zum Ausschluss liegt nicht vor.

Staats- sowie KreisstralRen, einschlief3lich Bauverbot nach Art. 23 und 24 BayStaWG
(20m/ 15m) und Uberstreichbarem Rotorradius nach der Referenzanlage (80m). Dar-
aus ergibt sich ein Abstand von 100 m fur Staatstral3en und ein Abstand von 95 m fir
KreisstraRen. Weitere Informationen zur Anbaubeschrankungszone ergehen in der
Begriindung unter dem Kapitel Hinweise und Restriktionen.

Hochspannungsfreileitung (<110kV)
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Abbildung 6: Infrastrukturanlagen (hartes Ausschlusskriterium)
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lll.  Gewasserschutz (Trinkwasserschutzgebiete Stufe | und II)

Im Gemeindegebiet von Birgland liegen folgende Trinkwasserschutzgebiete: Mickatshoffi
(Schwend-Poppenburg Gruppe - 1975), AFr ec het s f e FPdgpentur§ Ghuppe n d

1975) sowie Teilbereiche der Tr i nk wa s s e r s dbsalberyily BaghetsfeldeGruppe
2012), wund ALaut er hof Bi@Schuziohee Irutdil denvoredarPlan2ry2 2 ) .
betroffenen Trinkwasserschutzgebiete Di ¢ k at s h o f fPopgesbary Grapped- 1975),
AFrechet sf el-Rbfpenbur§ Ghuppendl 975) sowi e ABeselbergh
Gruppe 2012) sind gemalf den Vorgaben der Verordnungen Ausschlussbereiche und werden

als harte Ausschlusskriterien gewertet.

Abbildung 7: Gewasserschutz (hartes Ausschlusskriterium)
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IV. Gesetzlich geschiitzte Biotope

Gesetzlich geschiitzte Biotope werden als hartes Ausschlusskriterium behandelt. Bei den
Gebieten handelt es sich um Gebiete, deren Schutz eine direkte Flacheninanspruchnahme
ausschlief3t. Die Bewertung von Biotopen als harte Ausschlusskriterien wird auch in der ein-
schlagigen Rechtsprechung bestatigt (vgl. VGH Baden-Wirttemberg, 13.10.2020 - 3 S
526/20).

Abbildung 8: gesetzlich geschitzte Biotope (hartes Ausschlusskriterium)

Anderung FNP Sachlicher Teilflachennutzungsplan Aonzentrationszonen Windfi
Gemeinde Birgland
Begriindung i Rechtswirksame Fassung vom 13.12.2023 26/86



TBMARKERT

Stadtplaner - Landschaftsarchitekten

V. Schutzabstande aufgrund optisch bedrangender Wirkung 1 490m - zu Wohngebau-
den.

Der Begriff der sog. Aoptisch bedr2ngenden Wirkt
Rechtsprechung in Bezug auf optische Wirkungen von WEA (insb. deren Drehbewegungen

der Rotoren) auf Wohngebaude geprégt worden (siehe insb. BVerwG, 11.12.2006 - B 72.06;

OVG Munster, 09.08.2006 - 8 A 3726/05; OVG Minster, 24.06.2010 - 8 A 2764/0). Es stellt

eine Konkretisierung des grundséatzlich zu beachtenden Ricksichtnahmegebots gemaf 8§ 35

Abs. 3 S.1BauGB i.V.m. § 15 BauNVO dar.

Optisch bedrangende Wirkungen liegen demnach vor, wenn durch die Nahe der geplanten
WEA zu einem Gebaude dieses optisch tberlagert und vereinnahmt wird, d.h. die WEA eine
unausweichliche Dominanz des Blickfeldes von diesem Gebaude aus bewirkt. Relevant sind
hierbei ausschlief3lich bewohnte Gebaude (vgl. OVG Lineburg, 03.11.2016 - 12 ME 131/16).

Gemal den Konkretisierungen der Rechtsprechung ergibt sich in Bezug auf ein mégliches
Vorliegen optisch bedrangender Wirkungen folgende Herangehensweise:

Ist der Abstand zwischen Wohnhaus und WEA geringer als das 2-fache der Gesamththe der

WEA, so ist im Regelfall von einer optisch bedrangenden Wirkung der WEA auszugehen.

AEin Wohnhaus wird bei einem solchen Absdaand in
gert und vereinnahmt. Auch tritt die Anlage in einem solchen Fall durch den verkirzten Ab-

stand und den damit vergroRerten Betrachtungswinkel derart unausweichlich in das Sichtfeld,

dass die Wohnnutzung tiberwiegend in unzumutbarer Weise beeintrachtigtwirdi  ( OVG M¢n's -
ter, 09.08.2006- 8 A 3726/05).

Der Abstand vom zweifachen der Gesamthdhe (2H) der Referenzanlage wird daher als har-
tes Ausschlusskriterium herangezogen. Gleichzeitig wird darauf verzichtet immissionsschutz-
rechtlich zwingend erforderliche Abstande zu Wohnbebauung zu ermitteln. Die Herange-
hensweise wird durch die aktuelle Rechtsprechung gedeckt (siehe Niedersachsisches OVG,
25.04.2019 - 12 KN 226/17, Niedersachsisches OVG, 18.05.2020 - 12 KN 243/17).

Der Abstand 2H ist aufgrund der Anderungen des WaLG in das BauGB aufgenommen wor-
den:

8§ 249 Sonderregelungen fir Windenergieanlagen an Land

(é)

(10) 1Der offentliche Belang einer optisch bedrdngenden Wirkung steht einem Vorha-
ben nach § 35 Absatz 1 Nummer 5, das der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung
der Windenergie dient, in der Regel nicht entgegen, wenn der Abstand von der Mitte
des MastfuRes der Windenergieanlage bis zu einer zulassigen baulichen Nutzung zu

Wohnzwecken mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht.
2H6he im Sinne des Satzes 1 ist die Nabenhthe zuzlglich Radius des Rotors

Fur Wohnnutzungen, die nicht vom Schutzbereich des Art. 82/82a BayBO erfasst sind, wird
fur die harten Ausschlusskriterien ein Abstand von 490 Metern (2H) zum Schutz vor optisch
bedrangender Wirkung als hartes Ausschlusskriterium gewertet.
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Abbildung 9: 2H (hartes Ausschlusskriterium)

Die Ermittlung der maRRgeblichen Siedlungsbereiche erfolgte auf Grundlage einer Auswer-
tung der Vermessungsdaten zur Nutzung sowie von Luftbildern zu vorhandener schitzens-
werter Wohnnutzung tber die Innenbereichslagen nach § 34 BauGB und Bebauungsplan-
gebiete nach § 30 BauGB hinaus, die mit den Privilegierungsregelungen der BayBO ge-
schitzt sind (Vgl. Ziffer VI).
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VI.  Seismologische Messstationen

Die Bundesanstalt flir Geowissenschaften und Rohstoffe verwies im Rahmen der friihzeitigen
Beteiligung auf folgende seismologische Messstationen:

- Station GRBL1 bei Briinnthal, Gemeinde Kastl im Landkreis Amberg/Sulzbach

- Station GRB4 bei Heldmannsberg, Gemeinde Pommelsbrunn, Landkreis Nirnberger
Land

Fur beide Anlagen besteht laut Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe ein
Schutzradius von 5 km, innerhalb dessen die Errichtung von Windenergieanlagen nicht zu-
lassig ist.

In Abstimmung mit dem Landratsamt (Mitteilung 11.08.2023) sind die Radien von 5 km um
die seismologischen Messstationen als harte Ausschlusskriterien zu werten, da Genehmi-
gungsantrage fur Windkraftanlagen in diesem Bereich bis zu einer Anderung der Rechtslage
abgelehnt werden. Der Schutzradius von 5 km um die beiden genannten Messstationen wird
daher als hartes Ausschlusskriterium berlcksichtigt.
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Abbildung 10:seismologische Messstationen inklusive Schutzradius von 5km (hartes Ausschlusskriterium)
Einschréankungen Privilegierungsbereich gem. Art. 82/82a BayBO

Gemal Art. 82a BayBO findet § 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB auf Vorhaben, die der Erfor-
schung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dienen, nur Anwendung, wenn diese
Vorhaben einen Mindestabstand von 1.000 Metern zu Wohngebauden

1. in Gebieten mit Bebauungsplanen (8 30 BauGB) und innerhalb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile (8 34 BauGB), sofern dort Wohngeb&dude nicht nur ausnahmsweise zu-
lassig sind, oder

2. im Geltungsbereich von Satzungen nach § 35 Absatz 6 BauGB einhalten.
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und eine der Ausnahmetatbestande nach Art 82 Abs. 5 Nr. 1 bis 6 aufweisen.

Die Bereiche sind aus dem Privilegierungstatbestand fur Windkraftanlagen ausgeschlossen.
Sachlich kénnen die betreffenden Flachen von einer Konzentrationszonenplanung daher
nicht erfasst werden und werden als hartes Ausschlusskriterium gewertet.

Der Abstand von 1.000m bemisst sich von Gebaudekante bis zum MastfulR.

In der abschlieRenden Darstellung der harten Ausschlusskriterien erfolgt eine Darstellung der
bisher aufgefiihrten harten Ausschlusskriterien, kombiniert mit den Vorgaben der Privilegie-
rung nach Art 82 und Art 82a BayBO. Die verbleibende Flache ist somit der gegenstandliche
Planungsraum im Gemeindegebiet und unterliegt der planerischen Steuerung des Plange-
bers, wahrend die nunmehr ausgeschlossenen Flachen aufgrund rechtlicher oder tatsachli-
cher Vorgaben ausgeschlossen sind und/oder Windkraftanlagen hier nicht als privilegierte
Nutzung zugelassen werden kénnen.

Die Ermittlung der maf3geblichen Siedlungsbereiche erfolgte auf Grundlage einer Auswer-
tung der Vermessungsdaten und bestehender Bebauungspléane zur Nutzung sowie von Luft-
bildern zu vorhandener schitzenswerter Wohnnutzung, die als Innenbereichslagen nach §
34 BauGB zu werten sind.
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N
SOSKALN

qualifizierte Straiien inkl. Anbauverbotszone -

Abstande (1.000m) zu im Zusammenhang bebauten

Autobahn {100m) @ Ansiediungen (= 10 Wohngebaude) nach BayBO
Staatsstrafe (100m) (seit 16.11.2022)
Kreisstralie (95m)
Hochspannungsfreilleitung (<100 kv
-hartes Ausschiusskriterium sr:‘|smnlog|sme Messstation inkl. Schutzradius von 5km
- hartes Ausschlusskriterium

Trinkwasserschutzgebiete Zone | und Il

Waldflache in der WEA nach Art. 82 Abs. 5 BayBO
- hartes Ausschlusskriterium

privilegiert sind (inkl. 80m Abstand zum Waldrand)

gesetzlich geschutzte Biotope Flache im Abstand von 600m entlang der Autobahn in
- hartes Ausschlusskriterium der WEA nach Art. 82 Abs. 5 BayBO privilegiert sind

Waldflache entlang der Autobahn in der WEA

Schutzabstand zu Wohnnutzungen (2H - 430m Abstand)
@ nach Art. 82 Abs. 5 BayBO privilegiert sind

- hartes Ausschlusskriterium

Abbildung 11: Zusammenschau harte Ausschlusskriterien und privilegierter Nutzungsbereich Windenergie
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A.7.4.2 FlachenlUbersicht nach Anwendung harter Ausschlusskriterien

Die gesamte Flache der Gemeinde Birgland betragt 6.243 ha. Nach Abzug der harten Aus-
schlusskriterien:

Siedlungsbereiche,

Infrastrukturanlagen (qualifizierte Straf3en inkl. Anbauverbotszonen etc. und Hoch-
spannungsfreileitungen <100kV),

Gewasserschutz (Trinkwasserschutzgebiete Zone | und Il),
Gesetzlich geschitzte Biotope

Schutzabsténde aufgrund optisch bedrangender Wirkung zu Wohngebauden (2H =
490m),

Seismologische Messstationen inklusive Schutzradius von 5km,
und Privilegierungsbereiche gem. Art. 82/82a BayBO

verbleiben folgende Flachen, die in Karte 1363-3-1 sowie in Abbildung 12 dargestellt sind:

1 41,4 ha
2 25,4 ha
3 17,0 ha
Gesamte Flache von Flachen unter 1 ha 2,1 ha
Gesamt: 85,9 ha

Tabelle 1: Ubersicht der Flachen nach Abzug der harten Ausschlusskriterien

Mit der Gesamtflache von ca. 85,9 ha verbleiben rund 1,4 % der urspriinglichen Flache des
Gemeindegebietes.
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Abbildung 12: Flacheniibersicht nach Anwendung der harten Ausschlusskriterien (vgl. Anlage: Karte 1363-3-1)
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A.7.5 Weiche Ausschlusskriterien

wAusschluss aus

.. stédtebaulichen
Ausschlusskriterie et

A.7.5.1 Erlauterung der weichen Ausschlusskriterien

Die Gemeinde Birgland wendet keine weichen Ausschlusskriterien an. Flachen, auf denen
nach stadtebaulichen Vorstellungen der Gemeinde keine Windenergieanlagen aufgestellt
werden sollen, werden in der anschlieBenden flachenbezogenen Abwagung erlautert.
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A.7.6 Flachenbezogene Abwagung

Flachenbezogene Rk
Kriterien fir einen

Abwagung Flachenausschluss

Die Flachen, die nach Abzug der harten Ausschlusskriterien verbleiben wurden hinsichtlich
ihrer Eignung als Windkraftkonzentrationszonen einer flichenbezogenen Abwagung unter-
zogen. Im Rahmen der kommunalen Abwagung erfolgte eine Auswahl der geeignetsten Fla-
chen. Folgende Aspekte wurden in der Standortanalyse untersucht und in die Abwagungs-
entscheidung einbezogen.

Konzentration von Windenergieanlagen (entlang vorbelasteter Bereiche)

Die Windkraftnutzung soll sich stadtebaulich geordnet auf zentrale Standorte im Gemeinde-

gebiet mit jeweils mehreren Anlagen konzentrieren. Einem Verstreuen einzelner Anlagen

¢ber das gesamte Gemeindegebiet (AVerspargelungit
den. Dies entspricht dem stadtebaulichen Ziel einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung

der Windenergie.

Die Gemeinde Birgland sieht bereits vorbelastete Standorte als besonders geeignet fir eine
Konzentration von Windenergieanlagen an, da dort potenzielle Beeintrachtigungen gering
ausfallen. Dazu gehdéren Flachen entlang der Bundesautobahn sowie Flachen die an bereits
bestehende Windenergieanlagen grenzen. Die Vorbelastung bezieht sich sowohl auf das
Landschaftshild als auch auf die Larmsituation. Aufgrund dieser Ausfiihrungen sind die Fla-
chen 2 und 3 bevorzugt auszuweisen. Sie befinden sich in unmittelbarer Nahe zur Autobahn
und zu zwei bereits bestehenden Windenergieanlagen, wovon sich eine bereits innerhalb der
Flache 3 befindet.

Die ubrige Flache 1 sowie die kleinen Flachen ohne Nummerierung (unter 1 ha Grol3e) be-
finden sich Gber das gesamte Gemeindegebiet verteilt. Eine angestrebte Konzentration von
WEA ist unter Berticksichtigung dieser Flachen nicht mdglich, gleichzeitig befinden sich diese
Flachen nicht in bereits vorbelasteten Bereichen und wirden demnach eine zusatzliche Be-
lastung fur das Landschaftsbild und die Larmsituation bedeuten.
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Resultat: Flachen entlang bereits vorbelasteter Bereiche im Gemeindegebiet werden als Kon-
zentrationszonen ausgewiesen. So ergibt sich eine geordnete stadtebauliche Entwicklung
der Windenergie.

Windhoffigkeit

Die Windhoffigkeit im Gemeindegemeindegebiet ist im bayernweiten Vergleich hoch. Insge-
samt reichen die Windgeschwindigkeiten in 140 m Hohe von 5,4 bis 7,2 m/s. Dabei werden
die niedrigeren Windgeschwindigkeiten (unter 6 m/s) nur in vereinzelten Tallagen im Sudos-
ten, Nordosten und Westen erreicht. Auch die Windgeschwindigkeiten tGber 7 m/s tauchen
nur vereinzelt in kleinen Bereichen verteilt Gber das Gemeindegebiet auf. Der Grof3teil der
Flache der Gemeinde weist in 140 m H6he Windgeschwindigkeiten von 6 bis 7 m/s auf. Unter
den verbleibenden Potentialflachen weisen die Flachen 2 und 3 durchschnittlich eine héhere
Windhoffigkeit als die Flache 1 auf. Insgesamt sind jedoch ahnlichen Windgeschwindigkeiten
in den Potentialflachen vorhanden, daher erfolgt keine Selektion von Flachen anhand des
Kriteriums Windhoffigkeit.
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Abbildung 13: Mittlere Windgeschwindigkeit in 140m Hoéhe im Gemeindegemeindegebiet [Bayrische Vermes-
sungsverwaltung 2023, Landesamt fir Digitalisierung, Breitband und Vermessung, Bayerisches Landesamt fiir
Umwelt, Euro Geographics]

Ergebnis Flachenbezogene Betrachtung

Die Gemeinde Birgland mdchte der Nutzung der Windenergie substantiell Raum verschaffen,
gleichzeitig soll durch eine rdumliche Steuerung die UberméaRige Belastung der Gemeinde
verhindertundeinever ei nzel t e VArspargeking8 hnge ( Ami e dResonde-e r d e n .
res gewichtet wird eine Konzentration von Windenergieanlagen im Umfeld zu bereits vorbe-
lasteten Bereichen. Die Gemeinde Birgland stellt daher die Eignungsflachen 2 und 3 als
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Konzentrationszonen KW A und KW B dar. Die Eignungsflache 1 wird aufgrund der vorge-
nannten Planungserwéagungen nicht ausgewiesen.

A.7.6.1 FlachenlUbersicht nach Anwendung der flachenbezogenen Abwagung

Nach dem zusétzlichen Abzug von Flachen durch die flachenbezogene Abwagung verbleiben
die Konzentrationszonen als Ergebnis der Planung. Die Konzentrationszonen sind in Karte
1363-3-2 sowie in Abbildung 14 dargestellt:

KW A 25,4 ha
KW B 17,0 ha
Gesamt: 42 4 ha

Tabelle 2: Flachenibersicht der Konzentrationszonen

Mit der Gesamtflache von ca. 42,4 ha verbleiben rund 0,7 % der urspriinglichen Flache des
Gemeindegebiets. Von den Flachen nach Abzug der harten Ausschlusskriterien (ha) verblei-
ben 49,4 %.
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Abbildung 14: Darstellung der Konzentrationszonen

Anderung FNP Sachlicher Teilflachennutzungsplan Aonzentrationszonen Windfi
Gemeinde Birgland
Begrundung i Rechtswirksame Fassung vom 13.12.2023 40/86













































































































































